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1. Inledning

Det finns mycket litet kvinnor i de beslutande organen for tekniska branscher. Detta
kan skapa en situation dar skillnaderna i synsétt mellan kdnen inte beaktas i tillracklig
man. Pa varen 2004 startade ett projekt i Lahtis med syfte att utreda situationen
speciellt vad galler klimatpolitiskt beslutfattande pa lokal niva. Projektet stracker sig
fran december 2003 till februari 2005 och dar medverkar tio europeiska stader fran
Finland, Tyskland, Italien och Sverige. Projektets administration skéts av Climate
Alliance of European Cities with Indigenous Rainforest Peoples och i finansieringen
deltar Europeiska Unionen, Jamstélldhetsdepartementet i Tyskland, de medverkande

staderna samt Climate Alliance.

For att uppna malet har det under projektets gang gjorts utredningar om kvinnors
andelar och paverkningsmajligheter inom lokala klimatpolitiska organ, t.ex.
kommunalforvaltningen, trafikplaneringen samt energiproduktionen och andra
industriomraden. Situationen kartlades per stad med hjéalp av en frageundersokning,
varefter det gjordes nationella sammanfattningar av undersokningarna. Resultaten
jamfoérs internationellt och man stravar efter att forbattra den lokala situationen med
lampliga medel. Med hjalp av detta projekt skall de europeiska staderna finna
I6sningar och dela med sig av de valfungerande verksamhetsmodellerna i de mest

vanliga arenden som galler jamstélldhet och klimatskydd.

Rapporten presenterar resultaten av intervjuundersokningarna som genomfordes i
Lahtis, samt tillstdndet och historien av jamstalldhet i Finland 6verlag. Dessutom
innehaller rapporten en kort Gversikt 6ver antalet kvinnor inom Lahtis stads olika
sektorer i forhallande till den totala mangden anstallda. Undersokningen behandlade
de politiska organen, styrelserna av stadskoncernens mest betydande bolag och
teknik- och miljovasendets personal.



2. Jamstalldhet i Finland

2.1 Utgangspunkt

Ar 1906 blev finska kvinnor de férsta kvinnorna i Europa som fick rdstrétt, och de
forsta kvinnorna i vérlden som fick valbarhet. Redan i den forsta riksdagen uppgick
kvinnornas andel av de valda till tio procent. Detta var sakerligen delvis ett resultat av
att kvinnor har i Finland traditionellt arbetat vid mannens sida saval vad galler
jordbruk som industri. Kvinnans stallning har dock inte alltid varit oproblematisk, och
jamstélldheten har inte i alla avseenden forverkligats i praktiken.

Ar 1972 grundades delegationen for jamstalldhetsarenden. Under 1970-talet uppkom
dessutom en mangd lagar, som skulle utjamna skillnaderna i arbetsférdelning mellan
konen sarskilt pa arbetsmarknaderna. Lagen om barndagvard (1973) forpliktar
kommuner att anordna dagvard for barn under skolaldern. Sedan ar 1996 har varje
barn under skolaldern haft ratt till dagvard. Stadgandena om foraldraledighet och
moderskaps- och faderskapsledighet samt vardledighet for sjukt barn (1974) ger
mojlighet att skota barnet hemma tills barnet fyller tre ar utan att
anstallningsforhallandet bryts samt att ta ledigt fran sitt arbete for att skota ett sjukt
barn hemma. Stadgandena om sarbeskattning av makar galler saval forvarvsinkomster
(1976) som kapitalbeskattning (1990) och férmdgenhetsbeskattning (1995). Lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och maén tradde i kraft i borjan av ar 1987.
Jamstalldhetslagen och uppbyggandet av ett andamalsenligt 6vervakningsmaskineri
skapade forutsdttningarna for att Finland kunde stadfésta konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, som undertecknades ar 1980. Nar
Regeringsformen for Finland fornyades ar 1995, lyftes jamstalldhet mellan man och
kvinnor upp bland de grundldggande rattigheterna.

2.2 Lagen om jamstalldhet

Finlands jamstalldhetslag, som tradde i kraft i borjan av ar 1987, galler pa alla

omraden av samhallslivet, inte enbart i arbetslivet, d&ven om arbetslivets fragor i



praktiken & mycket centrala. Undantaget utgdrs av verksamheten i kyrkan och andra

religiosa samfund samt familjers och ménniskors privatliv.

Jamstélldhetslagen

stravar efter att forbattra jamstalldheten mellan kvinnor och mén

e hindrar direkt eller indirekt diskriminering pa grund av kén

o forpliktar att framja jamstélldhet i myndighetsverksamhet, utbildning och
arbetslivet

o forbéttrar kvinnornas stéllning speciellt i arbetslivet

e forbjuder diskriminering vid annonsering av arbetsplatser och utbildning

e ger ratt at den som diskriminerats i arbetslivet att krava gottgorelse

o forpliktar myndigheter att &ndra de omsténdigheter som hindrar forverkligandet
av jamstélldhet

o forutsétter att man och kvinnor ges lika moéjligheter vad géller utbildning och

e yrkesinriktad utveckling

e kréver att statliga och kommunala organ har jamlika andelar av kvinnor och mén

2.3 Jamstalldhet i praktiken

Det finns brister i forverkligandet av jamstalldhet i praktiken. Strdvan efter
konsneutralitet verkar ta uppmérksamhet av kvinnors och mans olika problem och
behov. Idag verkar det viktiga vara att kunna kombinera arbetet och familjelivet och
avskaffa de faktorer som kan hindra forverkligandet av detta. Loneskillnaderna
mellan kvinnor och man har i stort varit oférandrade. Annu ar 2003 uppgick kvinnors

I6ner till endast 80% av méannens.

Kvinnors karriarutveckling gar annu sakta framat, fastan kvinnor &r i aldersklassen
under 50 ar mera utbildade & man. Det finns ocksda annu skeva forhallanden i
fordelningen av hushallsarbetet. 1 allméanhet ar det kvinnor som far béara

huvudansvaret for familjen.



3. Lahtis

3.1. Historia och bakgrund

Lahtis stad fick stadsstatus 1905, alltsa staden fyller 100 ar nasta ar. Det har funnits
bosattning pa omradet i atminstone 9000 ar. Lahtis, med sina cirka 100 000 invanare,
ar centrum for landskapet Paijat-Hame. Staden ar beldgen vid stranden av Vesijérvi

sjo ungefér 100 kilometer norr om Helsingfors.

Kuva 1. Lahtis ar centralt belagen i sodra Finland.

3.2 Det politiska systemet i Lahtis

| Lahtis, sdsom i Finland &verlag, ar det hogsta beslutsfattande organet
stadsfullméaktige, som véljs vart fjarde ar med kommunalval. Ocksa stadsstyrelsen
och namnderna (8 st.) for de olika sektorerna har mandatperioder pa fyra ar. Valjarna
kan paverka konsfordelningen i stadsfullméktige. Till de andra politiska uppgifterna
inom kommunen, sasom till styrelsen och namnderna, véljs medlemmarna enligt
partibakgrund och kon. | Finland har faststallts att minst 40%, dvs. minst 2/5 av



medlemmarna skall vara antingen kvinnor eller man. N&r man réknar ihop kvinnornas

andel i det politiska beslutsfattandet i Lahtis, dvs. i stadsfullméktig, stadsstyrelsen och
namnderna, blir kvinnornas andel 46%.
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Kuva 2. Kvinnornas andel i det politiska systemet i Lahtis.
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Kuva 3. Andelarna av kvinnor och man i de politiska organen; i

stadsfullmaktige, stadsstyrelsen och ndmnderna.



3.3. Bolagen inom Lahtis stadskoncern

Lahtis stad och dottersammanslutningarna som staden &ger eller bestdammer 6ver samt
intressebolagen bildar en ekonomisk helhet som kallas stadskoncern. Lahtis
stadskoncern bestar av 37 dottersammanslutningar, 11 intressebolag och sex

samkommuner. Koncernbalansomslutningen for ar 2003 ar 1,1 miljarder euro.

De mest centrala bolagen och affarsinrattningarna med tanke pa klimatpolitiskt
beslutsfattande &r:

Lahti Energia Oy, som producerar, éverfor och séljer energiprodukter: el, vdrme och
naturgas. Lahtis stad ager hela bolaget.

LV Lahti Vesi Oy, som handhar vatten- och avloppsservicen inom sitt
verksamhetsomrade. Lahtis stad dger hela bolaget.

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy, som skoter de lagstadgade avfallshanterings- och
atervinningsuppgifterna och avfallsplanerings- och utvecklingsuppgifterna for sina 12
agarkommuner samt erbjuder avfallsradgivning, -upplysning och —information. Lahtis
stads d4gandeandel av bolaget uppgar till 51.5%.

Lahden Aluepalvelu LL, vars verksamhet indelas i tre affarsverksamheter:

gatuhallning, grénservice och mark- och anléaggningsarbete.

Andelen kvinnor i de fyra mest centrala bolagen och affarsinrattningarna i Lahtis
stadskoncern blir vid ungefar 30%. Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy har en intressant
styrelse — utan en enda kvinnlig representant. Detta beror pa att de invalda personerna
ar tekniska chefer for sina kommuner, dvs. medlemmarna &r s.k. sakkunniga. | de
ovriga bolagen av stadskoncernen har styrelserepresentanterna valts pa politiska

grunder, vilket har ocksa mojliggjort att konsfordelningen beaktas.
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Kuva 4. Andelen kvinnor i Lahtis stadskoncerns dotterbolag.

3.4 Stadens anstallda

Staden anstéller cirka 6500 personer. Den fasta personalen utgérs av 4750 personer.
Av dessa arbetar 74% i de tva storsta forvaltningsnamnderna, dvs. pa social- och
hélsobyran samt pa utbildningscentralen. Hela personalens medelalder ar 46 ar. 79 %
av de anstéllda &r kvinnor. Den stora andelen beror den stora socialsektorn som &r
typisk for Finland. Inom teknik- och miljobranschen uppgar kvinnornas andel till
54%.
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Kuva 5 . Kvinnornas andel av den fasta personalen i Lahtis stad ar 79%.

Teknik- och miljovasendet
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Kuva 6. Andelen kvinnor inom teknik- och miljébranschen.

4. Intervjuundersokning

4.1 Undersokningens utgangspunkt

Syftet med undersokningen var att utreda andelen kvinnor och kvinnornas
paverkningsmojligheter i lokala klimatpolitiska organ, sasom

kommunalférvaltningen, trafikplaneringen samt energiproduktionen och den 6vriga
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industrin. | Lahtis genomférdes undersékningen genom intervjuer med representanter
fran sadana kretsar som ansags val representera dessa grupper. Alla de intervjuade var
arbetare i ledande positioner. Darutdver intervjuades nagra politiker fran Lahtis.
Intervjuerna gjordes med en fardig intervjublankett under perioden maj-juni 2004.
Samtliga intervjuade var kvinnor — trots att man ombads delta, var de av nagon
anledning inte tillrackligt intresserade av damnet.

4.2 Personaluppgifter

Till en borjan fragade man av de intervjuade om verksamheten i deras enheter och
allménna uppgifter om personalen. Enheternas befattningsbeskrivningar varierade
fran allmanna miljoarenden till stads- och trafikplanering samt energibranschen. Till
merparten av arbetsuppgifterna i enheterna krévs en vetenskaplig eller teknisk
utbildning. Till de politiska uppgifterna valjs personer pa basis av parti och kén. Alla
politiker i Finland arbetar under en fyraarsperiod. Manga politiker har forstas verkat i
kommunalpolitiken i flera perioder, t.o.m. i artionden. Det ar ocksa majligt att arbeta
pa deltid i stadens egna befattningar, men detta &r inte vanligt. Man forsoker att
beakta de deltidsanstallda genom organisering av arbetsuppgifter, samt t.ex. genom
att arrangera gemensamma moten sa att ocksa deltidsanstallda har mojlighet att delta.

4.3 Information och beslutsfattande

Samtliga intervjuade uppgav att de dagligen anvénder telefon, e-post och regelbundna
moten for att uppratthalla kontakter. Lediga arbetsplatser inom staden annonseras
alltid offentligt och enligt lagen maste den mest kompetenta personen viljas till
befattningen, oberoende av kon. Till en ny befattning véljs vanligen nya arbetare sa
att ocksa enhetens dvriga arbetare medverkar i rekryteringsprocessen.

4.4 Arbetsplatsverksamhet som stdder jamstalldhet

Inom den kommunala sektorn kan man inte favorisera nagotdera konet vid

anstéllning. Ledningen maste forstas se till jamlikhet i arbetsgemenskapen, ocksa vad
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galler balansen mellan kénen. Mer generellt kan man sdga att en 6kad andel av
kvinnor i ledande positioner dr snarare en attitydfraga. Politikerna och de andra
beslutsfattarna borde starkt tro pa kvinnors férmaga att vara ledare. Detta kunde ¢ka
andelen kvinnor, eftersom de politiska beslutsfattarna i ledande positioner har stort
inflytande.

4.5 Problem och maojligheter vad géller jamstalldhet

| Finland spelar inte jamstalldhetsfragor stor roll pa arbetsplatser; i varje fall ansag de
intervjuade inte att jamstédlldhet ar ett viktigt element pa deras arbetsplatser. De
intervjuade var av den asikten att konsfordelningen atminstone pa den kommunala
sektorn ar val balanserad. Pa den privata sektorn, trodde de intervjuade, &r situationen

annorlunda; pa den privata sektorn &r kvinnornas andel vanligtvis avsevart mindre.

Under intervjuerna vacktes manga tankar om hur man kunde 6ka andelen kvinnor
speciellt i ledande tekniska yrken. Somliga intervjuade anser att kvinnorna har redan
fran borjan ett annat forhallningssatt till de tekniska branscherna. Av nagon anledning
ar de tekniska branscherna inte lika lockande for kvinnor och darfor utbildar de sig till
s.k. mjukare yrken. En ¢kad andel kvinnor i teknisk utbildning skulle ocksa Oka
antalet kvinnor inom tekniska branscher. Inom den politiska sektorn kan man
naturligtvis 0ka pa andelen kvinnor genom att rosta in mera kvinnor till de

beslutsfattande organen i kommunerna.

En utvecklingsmojlighet kunde vara att utveckla kvinnors ledarskapsformagor. |
Finland fullgér mannen den obligatoriska varnplikten, dar manga man skaffar at sig
ledarformaga som uppskattas i arbetslivet. | Finland har det ocksa diskuterats kring
utjgmning av kostnaderna fran att fa barn mellan méns och kvinnors arbetsplatser.
Om kostnaderna fordelades battre mellan bada foraldrarna skulle ocksa ojamlikheten

vid sokande av arbete forminskas.

Kvinnorna som &r i ledande positioner k&nner sig ofta mycket ensamma i sina beslut.
Kvinnor har inte liknande system som ménnen, som t.ex. kan ha inofficiella klubbar

som gynnar vissa gunstlingar. Dessa klubbar ar mycket vanliga bland finska mén. De
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intervjuade uppgav att de saknar stod antingen fran andra kvinnor eller mén. Somliga
anser att det ar fullkomligt omdjligt att fa stod av andra kvinnor. Manga av de
intervjuade kvinnorna forvantar sig inte att fa stod av representanter av det egna
konet. Olika samhalleliga stodsystem for hushallsarbete och barnvard kunde ocksa
anvandas for att ge stod at kvinnor. Dessa system kan ocksa vara till stora delar
mycket exemplariska, men samhallet borde fortsattningsvis investera i att utveckla

dem.

4.6 Attityder inom jamstélldhetsarenden

Det var inte ovantat att samtliga intervjuade ansag att jamlikt deltagande i
beslutsfattande &r viktigt. Ett jamlikt deltagande garanterar ett vidare perspektiv pa
saker och mindre konflikter. Alla intervjuade tyckte att kvinnor och mén skiljer sig
vad géller beslutsfattande. Mannen ar mycket mera rattframma och kvicka i sina
beslut, kvinnor &r i sin tur mera betdnksamma och forsoker undvika att fatta s.k.
daliga beslut. Kvinnor har ocksa en benadgenhet att ha en mera 6vergripande syn pa

saker.

Jamstélldhetsarenden anses i och for sig vara viktiga, men eftersom manga av de
intervjuade inte hade tankt pa saken i nagon stérre omfattning kan man téanka sig att

jamstélldhet inte ar ett stort problem i Finland.

5. Slutsatser

Nar man grubblar éver jamstalldhetsfragor kan man inte undga att tanka pa vad
jamstélldhet egentligen innebar? Manniskor ser jamstalldhet sakert pa manga olika
satt. Det kan forstas vara latt att visa att vissa saker, sasom t.ex. grov diskriminering,
egentligen handlar om jamstélldhet. Men det samma héander ocksa mellan personer av
samma kon. Det &r klart att kvinnornas andel i ledande positioner & mindre, men ar
det enbart frdga om att kvinnor inte valjs till dessa positioner eller &r de inte ens
villiga att komma till sadana stallningar. Familjen och barnen &r ofta sa viktiga delar
av livet att man vill satsa ordentligt pa att ta hand om dem, vilket gor att man inte
heller forsoker uppna kravande arbetsuppgifter. Det &r & andra sidan mycket svart att

kombinera arbetslivets utmaningar och familjelivets krav i dagens samhalle.
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Kvinnor med familj kan inte heller fa en lika imponerande Karriar, eftersom tiden man
tillbringar med barnen hemma betyder oundvikligen mindre tid i arbetslivet. Det &r
kanske rentav omojligt att forverkliga total jamstalldhet mellan kvinnor och man,

redan pa grund av biologiska skillnader.

Hur okad jamstalldhet, och darigenom okad andel kvinnor pa arbetsplatserna,
paverkar klimatpolitiskt beslutsfattande &ar sékert en fraga, till vilken ingen har ett
enkelt svar. Beslutsfattandeprocessen skulle sakerligen bli mera betdanksam och
kanske dven mera forutseende. Kvinnor ser pa samhallet och dess struktur ocksa ur
andra gruppers synvinklar, sasom t.ex. barn och aldringar. Detta kunde till exempel
medfora att gang-, cykel- och mopedtrafiken kunde battre beaktas i planering.
Kvinnor ar & andra sidan flitigare anvandare av kollektiva trafiksystem, sa dessa
skulle kunna utvecklas i snabbare takt, om kvinnor hade mera makt i

beslutsfattandeprocessen pa den tekniska sidan, t.ex. i stads- och trafikplaneringen.

Det talas mycket om jamstélldhet och det har faktiskt gjorts arbete for jamstélldhet i
artionden. Man har ocksa gjort manga framsteg. Det &r trots allt ett faktum att till
exempel I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan ar fortfarande stora. Man maste
fortsattningsvis arbeta for att avhjélpa saval detta missforhallande som ocksa andra

liknande missforhallanden i arbetslivet.
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Bilaga 1. Organisationsschema for Lahtis stad.
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Bilaga 2. Personalen i siffror.
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Bilaga 3. Internationellt mote i Lahtis kring projektet.

Representanterna av stdderna som ar med i projektet arrangerade ett internationellt méte i
Lahtis i slutet av juni. | motet deltog sammanlagt ett tjugotal seminariegéaster fran Sverige,
Tyskland och Italien. Under tvadagarsseminariet framgick till exempel att i Lahtis (sasom
ocksa pa andra hall i Finland och Sverige) ar andelen kvinnor i de tekniska branscherna och

beslutsfattandet pa god niva i jamforelse med landerna i Central- och Sydeuropa.

Efter att ha tillbringat sommardagen i namndernas métesrum férdes seminariedeltagarna till

Virkapirtti for att njuta av den finska naturen, bastun och korv.

17



